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Modifiziertes Gutachtenmanagement 
im Rahmen der 7. IV-Revision –
Erfahrungen und Ausblick aus Sicht des Auftraggebers
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• Chefarzt und Leiter RAD Ostschweiz
• Mitglied der IV-Stellenkonferenz, Ressort interne 

Dienstleistungen
• Vorstandsmitglied Swiss Insurance Medicine
• Lehrbeauftragter Universität SG und ZH
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§ Blickwinkel der wichtigsten «Player»
§ Historie
§ 7. IV-Revision (IV-Weiterentwicklung)

- Gutachtenarten und Vergabe
- Audiodokumentation
- Gutachten mit Zusatzexpertisen
- Transparenz Gutachterwesen
- Qualifikation und Qualität
- Ausblick
- Fazit

Agenda
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Blickwinkel 1/2 – die «Player» 

GA

RAD 
Arzt

vP/RV

IV/ RAD 
Admin

Easy

Cave

Shit happens
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Schweizerische Ärztezeitung - Was neu für 
sozialversicherungsrechtliche Gutachten gilt 

(saez.ch) 22.12.2021

Link:

Blickwinkel 2/2 – die Fachmedien

Dieser CHSS-Schwerpunkt soll aufzeigen,
dass neben den politisch und medial
bestimmenden Themen wie die
Invaliditätsbemessung und das medizinische
Gutachterwesen bedeutende Optimierungen
und verbesserte Koordination zwischen den
betroffenen und beteiligten Akteuren
entwickelt wurden.

Link:
Weiterentwicklung der IV: Rückblick und Reaktionen auf die
jüngste IV-Revision - Soziale Sicherheit CHSS (soziale-
sicherheit-chss.ch)

https://saez.ch/article/doi/saez.2021.20428

https://saez.ch/article/doi/saez.2021.20428
https://saez.ch/article/doi/saez.2021.20428
https://saez.ch/article/doi/saez.2021.20428
https://smex12-5-en-ctp.trendmicro.com/wis/clicktime/v1/query?url=http%3a%2f%2furl1940.soziale%2dsicherheit%2dchss.ch%2fls%2fclick%3fupn%3d2BdPO6VS8OYQmbjXogpIChTX7lxbYlrGNXD80rXa%2d2B78rsh1fviNfxSpkoxnZ56psbRBp0VmgTUzHKkRSq%2d2F%2d2By6Xf1RNdFcaY2KgJMDTUb3AIfmoiLuJPNWsgR9296khB05rFjDoEzrjKio471MEQPhTZ6pdX0ha1Yfu3W8mh6jl7SetykpOju5snc6a1ExIv7XWbS%5fMw5pfPo9FTgcpc6io%2d2BVl9%2d2B5ubX3Bo87dYvmeOovps8bZ3Xs8LxJbqLWXnG804wDQ6LadbsgsH9HJ2QEOK340k5NcEZDdcm7AZd5119R5tVhmABN%2d2F20%2d2Bjc%2d2BS3BT%2d2Bopgy0RmXDa9P3j3G%2d2FzL5kLEb1wWcjoeUyDz3GwEh5V7IIN7uvbYLq%2d2B%2d2BRrCd%2d2F4zFfuziG6w8NEeCaA5ormP4RamOZ8%2d2BHjBWNfwEPcz5yt486Kp8y8%2d3D&umid=9bca1dc7-b8f6-478a-aa1d-f08dfe1081b4&auth=7f1e2f42943108f0e3fbfbc6218b41ca0ebd281a-6191f982d64b1635779bcbe640a04a14f28f115f
https://soziale-sicherheit-chss.ch/de/weiterentwicklung-der-iv-rueckblick-und-reaktionen-auf-die-juengste-iv-revision/
https://soziale-sicherheit-chss.ch/de/weiterentwicklung-der-iv-rueckblick-und-reaktionen-auf-die-juengste-iv-revision/
https://soziale-sicherheit-chss.ch/de/weiterentwicklung-der-iv-rueckblick-und-reaktionen-auf-die-juengste-iv-revision/
https://saez.ch/article/doi/saez.2021.20428
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Historie

Vor 2012
Freie GA-Vergabe

Ab 2012 
SuisseMED@P 
polydisziplinär

Ab 2022 
SuisseMED@P    bi- und 
polydisziplinär

Erweitertes 
Einwandverfahren 
monodisziplinär

Tonaufnahmen des 
Interviews 
(Anamneseerhebung, 
Beschwerdeschilderung)
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Gutachtenarten und Vergabe 
Art. 44 ATSG, Art. 7j ATSV

Monodisziplinäre Gutachten

Bidisziplinäre Gutachten 

Polydisziplinäre Gutachten 
Webbasierte Plattform
Zufallsprinzip

Direktvergabe durch IV 
mit erweitertem 
Einwandverfahren
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Audiodokumentation von Gutachten     1/4               
Art. 44 Abs. 6 ATSG, Art. 7k-l ATSV

Seit 1. Januar 2022 
Pflicht bei allen 

Interviews

Verzicht von Seiten 
Explorand 

vorgängig möglich

Speichern auf 
Webbasierter 
Plattform (IV-

Tonaufnahmen)

Qualitätskontrolle 
der Aufnahmen 

durch Gutachter/ 
durch die IV

Temporärer Zugriff 
des Exploranden 

auf Tonaufnahmen 
(Streaming)

Tonaufnahmen

Aufnahme des «Interviews», d. h. Anamneseerhebung und Beschwerdeschilderung; 
Keine Aufnahme von Testungen jeglicher Art!
Verzichtserklärung für Tonaufnahme nur gegenüber der IV statthaft, nur schriftlich;  
vor der Begutachtung oder bis zu 10 Tage nach dem letzten Begutachtungstermin.

2-Faktoren-Authentifizierung
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ü Die Interviews ... sind in Form von Tonaufnahmen zu erstellen und in die Akten 
aufzunehmen (Art. 44 Abs. 6 ATSG). Das Interview umfasst die 
Anamneseerhebung und die Beschwerdeschilderung durch die versicherte 
Person (Art. 7k Abs. 1 ATSV). 

ü Da im Rahmen von neuropsychologischen Abklärungen wie auch bei der EFL 
davon auszugehen ist, dass ebenfalls eine Anamneseerhebung oder eine 
Beschwerdeschilderung erfolgt, gilt dies auch für diese. Hingegen darf/dürfen der 
testpsychologische Begutachtungsteil bei psychiatrischen, neurologischen und 
neuropsychologischen Untersuchungen oder auch die Testungen im Rahmen 
einer EFL nicht aufgezeichnet werden. 

ü Die GutachterInnen haben bis zu 90 Tage nach dem Hochladen der Tondatei 
noch die Möglichkeit, die Tonaufnahme anzuhören.

üMit dem korrekten Hochladen der regelkonformen Tondatei auf die webbasierte 
Plattform erfolgt eine datensichere Form der Archivierung; Kontrolle durch IV.

Audiodokumentation von Gutachten     2/4 
BSV Rundschreiben 412
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Tonaufnahmen auf privatem Tonträger der versicherten Person ? 

Ausgehend von den gesetzlichen Regelungen für die Tonaufnahme des Interviews 
…, insbesondere gemäss Art. 7k Abs. 5 ATSV, der vorsieht, dass die Tonaufnahme 
von dem Sachverständigen nach einfachen technischen Vorgaben zu erstellen ist, 
besteht weder ein Rechtsschutzinteresse noch ein Anspruch der versicherten Person 
auf eine Tonaufnahme auf einem privaten Tonträger. 

Audiodokumentation von Gutachten    3/4   
BSV Rundschreiben 412
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Abbruch einer Begutachtung wegen fehlender Verzichtserklärung 

Verlangt die versicherte Person beim Begutachtungstermin den Verzicht auf eine 
Tonaufnahme oder den Abbruch der laufenden Tonaufnahme, liegt aber keine 
vorgängige Verzichtserklärung gegenüber der IV-Stelle vor und möchte die 
versicherte Person auch nicht von der nachträglichen Möglichkeit einer Löschung 
der Tonaufnahmen Gebrauch machen, so wird die Begutachtung vom 
Sachverständigen abgebrochen und die IV-Stelle darüber informiert. Nach Klärung 
durch die IV-Stelle wird ein neuer Termin für die Begutachtung bei demselben 
Sachverständigen vereinbart. 

Audiodokumentation Gutachten           4/4
BSV Rundschreiben 412
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Zusatzuntersuchungen (Expertisen)
§ EFL (Evaluation der funktionellen Leistungsfähigkeit)
§ Neuropsychologie
è Gelten beide nicht als zusätzliche medizinische Fachdisziplin, d. h. medizinisch 
monodiziplinär plus NPS/EFL bleibt monodisziplinär (Direktvergabe durch die IV-
Stellen); Analoges gilt für medizinisch bidisziplinär (Vergabe via bidisziplinären Arm 
der SuisseMED@P).

§ EFL und Neuropsychologische Expertisen tragen gemäss bundesgerichtlicher 
Rechtsprechung massgeblich zur Beurteilung der Arbeitsfähigkeit bei. Sie müssen 
zwingend vom Rheumatogen/ Orthopäden bzw. Neurologen/Psychiater in einen  
klinischen Kontext gesetzt werden. Dies gilt auch für allfällige Auffälligkeiten bei 
der Symptom-/Beschwerdevalidierung. 

Gutachten mit Zusatzexpertisen
BSV Schreiben an die IVSK vom 20.12.2021
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Transparenz Gutachterwesen 1/10

üDie zur Verfügung stehenden Kapazitäten der Sachverständigen sind geringer als die 
Nachfrage nach medizinischen Gutachten der Invalidenversicherung, weshalb es für die 
Versicherten zu Wartezeiten kommt.üIm Jahr 2022 hat die Invalidenversicherung rund 11 000 medizinische Gutachten in Auftrag 
gegeben und dafür knapp 90 Millionen Franken an Sachverständige bezahlt.üDie meisten Gutachten wurden von PsychiaterInnen durchgeführt.
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Transparenz Gutachterwesen               2/10

Gesamtzahl der Aufträge in 2022:
11´293

Anteil Gutachten nach Art der Begutachtung
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Transparenz Gutachterwesen               3/10
Anzahl Leitungserbringer: knapp 500
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§ Monodisziplinäre GA
n=4291
76% erhielten 1-9 Aufträge

Transparenz Gutachterwesen               4/10
Aufträge pro sachverständige Person
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§ Bidiziplinäre GA in 2022
n=2003
1354 Gutachten durch GA-Stellen
649 Gutachten durch Zweierteams (Tandems)
in 97% der Fälle mit Fachrichtung Psychiatrie

Transparenz Gutachterwesen               5/10
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§ Polydiziplinäre GA in 2022
n=4935
4 Disziplinen (50%), 3 Disziplinen (28%), 5 Disziplinen (19%), 6  
Disziplinen (3%)
94% der Fälle mit Fachrichtung Psychiatrie, Neurologie 57%...  
Neuropsychologie 26%

Transparenz Gutachterwesen               6/10
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Transparenz Gutachterwesen               7/10
Polydisziplinäre GA: Anzahl Aufträge nach GA-Stelle

ABI Basel>Medexperts SG>SMAB Bern
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Transparenz Gutachterwesen               8/10
Beweiskraft der Gutachten vor Gericht
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Transparenz Gutachterwesen               9/10
Ausgaben nach Rechnungsstellenden in Mio. CHF

Gesamtkosten GA 88.8 Mio. CHF
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Im Juli 2023 wurde eine Übersichtsliste vom BSV publiziert, aus der 
schweizweite gutachter- und gutachteninstitutsspezifische Informationen 
hinsichtlich der Auftragsanzahl, der attestierten AUF, der Beweistaug-
lichkeit vor Gericht und der finanziellen Vergütung hervorgehen.
Link:
Sicherung der Qualität von Gutachten (admin.ch)

Veröffentlichung der kantonalen Liste ist auf den jeweiligen Websites der 
IV-Stellen/Sozialversicherungsanstalten

Transparenz Gutachterwesen             10/10

https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/iv/grundlagen-gesetze/gutachten-iv/gutachten-qualitaet.html
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§ Facharztqualifikation
§ Berufsausübungsbewilligung
§ Mindestens 5 Jahre klinische Erfahrung
§ SIM-Gutachterzertifikat in den Fachdisziplinen Innere Medizin, Psychiatrie und 

Psychotherapie, Neurologie, Rheumatologie sowie orthopädische Chirurgie und 
Traumatologie des Bewegungsapparates; Übergangszeit 5 Jahre
Ausnahme: Chefärztinnen und Chefärzte sowie leitende Ärztinnen und Ärzte in 
Universitätskliniken

§ Neue monodisziplinäre Gutachter: 3-5 Probegutachten mit Feedbackgespräch(en) 
durch den RAD/die IV-Stelle (Sollbestimmung)

§ Fachlicher Austausch mit Sachverständigen (z. B. Gutachtertagung) 

Qualifikation und Qualität                       1/2                                                      
BSV Informationsschreiben an die IV-Stellen 02.12.2021; Art. 7m ATSV; KSVI Rz. 3075/3102; BSV Rundschreiben 404  



24

§ Unabhängige Kommission
§ Eingesetzt durch den Bundesrat
§ VertreterInnen von Sozialversicherungen (2), Patienten-/Behindertenorganisationen 

(2), Gutachterstellen (1), Ärzteschaft (3), Neuropsychologen (1), Wissenschaft (2), 
versicherungsmed. Ausbildungswesen (1) è 12 Personen

§ Die Kommission erarbeitet Empfehlungen hinsichtlich:
- Anforderungen u. Qualitätskriterien für das Verfahren zur Erstellung von        

Gutachten, die Beurteilung der Qualität von Gutachten, die Aus- Fort und 
Weiterbildung von Sachverständigen und die Zulassung von Sachverständigen

- konstituiert im Mai 2022 

Qualifikation und Qualität                        2/2
Eidgenössische Kommission für Qualitätssicherung in der medizinischen Begutachtung; Art. 7o-q ATSV  
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Ausblick 
Schweizweite Qualitätsüberprüfung von Gutachten (pendent bei der EKQMB)

«Screening»-Verfahren
Fallbezogene Prüfung durch RAD-Ärzte
11 Prüffragen

Ergänzend:
«Peer-Review»-Verfahren Fallunabhängige, vertiefte Prüfung 
durch unabhängige Peers
25 Prüffragen

Systematische Befragung zum Erleben der 
Begutachtungssituation
Von der EKQMB initiiert nach Einholen einer wissenschaftlichen 
Expertise

Alle 
Gutachten

Fallbezogen

11 
Prüffragen

«Screening»

Statistische Auswertung pro Gutachter(-stelle)
Feedback an die Gutachter(-stellen) 

Ergebnisse an IV-Stellen und Eidg. Kommission 
für Qualitätssicherung in der medizinischen 

Begutachtung (EKQMB)
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§ IV-Revisionen sind eine meist transdisziplinäre Herausforderung
§ Neuerungen wie Tonaufnahmen, Listenerstellung, erweitertes Einwandverfahren etc. 

sind vor allem für die GutachterInnen und den Auftraggeber sehr aufwändig 
§ Die Erfassung von AUF-Zeiten und finanz. Vergütung stellt kein Qualitätskriterium dar
§ Die Erstellung der Tonaufnahme und Archivierung ist inzwischen problemlos
§ Der zukünftige Einfluss der SIM aber auch der unabhängigen Kommission zur QS in der 

med. Begutachtung (EKQMB) auf das Themenfeld «Begutachtung» wird sich weisen
§ Eine schweizweit einheitliche, versicherungsmedizinische Qualitätsüberprüfung steht 

weiterhin aus

Fazit
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Vielen Dank.


